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1. Uvod

1.1 Uc&el dokumentu

U&elem tohoto dokumentu je vymezit zdkladni strategicky rdmec pro zavadéni
modernich informaénich a komunikaénich technologii do procest zaddvani vefejnych
zakazek pro obdobi let 2011 az 2015. Navazuje na predchozi strategicky dokument v této
oblasti: Ndrodni pldn zavedeni elektronického zaddvani vefejnych zakdzek pro obdobi let
2006 102 2010 (ddle jen ,,Ndarodni plan*), ktery byl schvdlen viddou CR pro obdobi let 2006 az
2010.

1.2 Oblast pusobnosti dokumentu

Strategie elektronizace zaddvani vefejnych zakdzek pro obdobi let 2011 az 2015 (ddle
jen ,Strategie elekironizace") se zaméruje na viechny kategorie verejnych zakdzek (ddle téz
+VZ") a soutéZ o ndvrh, které jsou upraveny v z&koné &. 137/2006 Sb., o verejnych zakdzkdch,
ve znéni pozdéjsich predpist (ddle jen ,ZVZ"), tedy:

= nadlimitni a podlimitni vefejné zakdzky,

= verejné zakdzky zadané na zdkladé vyjimek,
= verejné zakdzky malého rozsahu,

= soutéz o navrh.

Strategie elektronizace se vztahuje i na koncesni smlouvy, nebot zdkon ¢. 139/2006 Sb.,
o koncesnich smlouvdch a koncesnim fizeni, ve znéni pozdéjsich predpist (ddle jen , koncesni
zAkon") stanovi, Ze veskerd ustanoveni ZVZ tykaijici se elektronického zaddvdni verejnych
zakdzek se pouiziji i pro UcCely koncesniho zdkona. Pokud se v tomto dokumentu hovofi o
elektronickém zaddvdni vefejnych zakdzek, je tim mysleno i elektronické zaddavdni

koncesnich smluv.

1.3 Struktura dokumentu

Tento dokument md 3 zakladni Edsti:

* Analyza vychozi situace, kterd obsahuje popis aktudlnich podminek pro
elekironizaci na trhu VZ v CR, vyhodnoceni pfedchozich strategii v oblasti
elektronizace vefejnych zakdzek a charakteristiku vazeb na ostatni strategie
eGovernmentu v CR a na vystupy standardiza&ni a metodické &innosti EU.

= Definice cilU, prioritnich oblasti a opafieni, které navazuji na zisténi uvedend
v analyze soucasného stavu.

= Ipusob implementace Strategie elekironizace, ktery obsahuje charakteristiku
organizacniho a financniho zqjisténi navrzenych opatreni.

! Ndrodni pldn byl schvdlen usnesenim viady CR z 10. kvétna 2006 &. 500.
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2. Vychodiska strategie elekironizace

2.1 Analyza aktudlniho stavu trhu verejnych zakdzek v CR

Trh vefejnych zakdzek je vyznamnou souCdsti ndrodnino hospoddistvi a tvoii cca 17,5 %
hrubého domdciho produktu v CR,? co? vroce 2009 predstavovalo v absolutni vysi &dstku
priblizné 634 mid. KC rocné.

Vice nez polovinu objemu verfejnych zakdzek zadanych v roce 2009 tvorily podlimitni a

nadlimitni vefejné zakdzky, které byly uvefejnéné v IS VZ US. Rozdéleni trhu vefejnych zakdzek
dle kategorie vefejnych zakdzek je uvedeno v ndsledujici tabulce.

Tabulka 1: Celkovy trh za rok 2009 dle typu VI

Kategorie verejné zakdazky O‘!;)j;ir:ez;g:?n)"
Celkovy trh vefejnych zakdzek (17,5 % HDP) - Udaje za rok 2009 634 mid. K&
Z toho:
Celkovy objem pod/nadlimitnich uverejnénych v IS VZ US 342 mid. K&
Celkovy objem ndkupd na zdkladé vyjimek® 58 mid. K&
Celkovy objem VZ malého rozsahu 234 mld. K&

Zdroj: Data z IS VZ US, vypocet MMR

Trh VZ je velmi koncentrovdn zpohledu celkového souboru zadavateld. 86 %
z celkového objemu viech VZ v CR je zaddvdno &tvrtinou zadavatelld. Rozdéleni souboru
zadavatelld na kvartily4 je uvedeno na ndsledujicim grafu.

2 Viz ,Odhad velikosti trhu vefejnych zakdzek v Ceské republice v roce 2006, J. Pavel, F. Ochrana,
Vysokd& skola ekonomickd v Praze, 2007.

3 Objem vefejnych zakdzek zadanych na zdkladé vyjimek je Ministerstvem pro mistni rozvoj na 20 %
rozdilu mezi celkovym objemem zadanych vefejnych zakdzek a objemem podlimitnich a nadlimitnich
VZ uverejnénych v IS VZ US.

4 Kvartil rozdéluje statisticky soubor na &tvrtiny, 1j. jde o 25 % z celkového poctu zadavatell setfidénych
dle rozsahu VL.
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Graf 1: Charakteristika souboru zadavatell, ktefi v roce 2009 zadali alespori jednu podlimitni
¢i nadlimitni VZ a uverejnili ji v IS VZ US

Kvartil | 81%86%
Kvartil Il
Kvartil 1l
Kvartil IV
Ofl% 20I% 4OI% 60I% 80I% 100%
mPocet VZ (v %) B Objem VZ (v %)

Zdroj: Data z IS VZ US, vypocet MMR

Vzhledem ke koncentrovanosti trhu musi mit cile a opatfeni Strategie elekironizace
dopad prioritné na zadavatele spadajici do . kvartilu, ktery je tvofen predevsiim Ustfrednimi
orgdny statni sprdvy a jejich podfizenymi organizacemi.

L Seffeni elektronizace provedeného Ministerstvem pro mistni rozvoj v roce 2009 na
vzorku 1 334 zadavatell vefejnych zakdzek vyplyvd, ze v soucasnosti vyuzivd elektronickou
podporu zaddavaciho fizeni 18 % zadavateld. 32 % zadavateld pldnuje urcitou elektronickou
podporu zaddvaciho fizeni v krdtkodobém ¢i sttednédobém casovém horizontu zavést.
Polovina zadavateld viak z&ddné elektronické ndstroje nevyuzivd a ani vyuzivat nepldnuje.
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Graf 2: Pldny zadavateld na implementaci elektronického zaddvani VZ (2009)
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17%
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N=329

Zdroj: Setfeni elekironizace za rok 2010, MMRS

Vétsina zadavateld z vyse uvedenych 18 % vyuzZivd elektronické ndstroje pouze pro
realizaci dil¢ich Ukon0 v zaddvacim fizeni. Jen 3 % znich provddéji plné elektronick&
zaddvaci fizeni. Tomu odpovidd i rozsah elektronizace zaddvacich fizeni v pripadé Ustfednich

orgdnt statni sprévy.¢

5 Vytvoreni adekvdatnino systému ziskavdani informaci o legislativnich, technickych a dalS§ich aspektech
souvisejicich s elektronickym zaddvdanim vefejnych zakdzek a informaci od jednotlivych zadavateld
ohledné prijimdni elektronickych obchodnich praktik, MMR, Unor — duben 2010

¢ Udaje o elekironizaci zodévocigh fizeni v pfipadé Ustrednich orgdnd statni spravy vyplyvaji z
vyhodnoceni individudinich strategii UOSS provedené MMR v roce 2009.
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Graf 3: Soucasny rozsah elektronizace u Ustfednich orgdn( statni spravy (2009)
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Zdroj: Vyhodnoceni individudinich strategii elektronizace jednotlivych Ustfednich orgdnU statni sprévy
zpracovanych dle opatfeni J.2.2. Ndrodniho pldnu, MMR, listopad - prosinec 2009

Nejvétsi prekdzkou brdnici rozvoji elektronizace zaddvacich fizeni z pohledu Ustfednich
orgdnl statni sprdvy jsou nepiipravenost informacnich systémud zadavatele na komplexngjsi
informacni podporu procest zaddvani VZ a nejasnd legislativa.

2.2 Vyhodnoceni pInéni Narodniho planu 2006 - 2010

Oblast elekironizace zaddvdni verfejnych zakdzek byla pro obdobi let 2006 - 2010
upravena Ndrodnim pldnem zavedeni elekironického zaddvdani verejnych zakdzek pro
obdobi let 2006 — 2010, ktery byl piijat na zakladé usneseni viddy CR &. 500 z 10. kvé&tna 2006.

V ramci plinéni jednotlivych opatfeni Narodniho pldnu bylo od roku 2006 dosazeno
mimo jiné ndsledujicich vysledkU:

Ministerstvo pro mistni rozvoj zprovoznilo Portdl o vefejnych zakdzkdch vcetné
samostatného vzdélavacino modulu e-Learning.

Ministerstvo pro mistni rozvoj zpracovalo metodicky postup pro kombinované
nabidky/z&ddosti o UCast.

Ministerstvo informatiky (nyni Ministerstvo vnitra) pripravilo metodicky pokyn pro
pouzivdni elektronického podpisu pfi preshranicnim styku v oblasti vefejnych
zakdzek.

Ministerstvo vnitra stanovilo vystupni datové formdty statickych dokumentd
textové, obrazové a kombinované povahy v digitdini podobé.

Ministerstvo  financi  ve spoluprdci s ministerstvem vnitra  a  ministerstvem
spravedinosti - pfipravilo  analyzu  prdvniho prostfedi pro danové doklady
v elektronické podobé a Ucetni z&dznamy v technické formé s maximdaini dobou
Uschovy 6 let.

Jednotlivé Ustfedni orgdny statni spravy zpracovaly analyzu moznosti vyuziti
institutu centrdinino zadavatele v rdmci svych resortd.

Na zdkladé typové strategie elektronizace pripravené Ministerstvem pro mistni
rozvoj zpracovaly jednotlivé Ustfedni orgdny statni spravy sve individudini strategie
elekironizace.
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= Ministerstvo pro mistni rozvoj navrhlo model fungovdni ndrodni infrastruktury pro
elektronické zaddavdani vefejnych zakdzek (NIPEZ).

Nékteré z duilezitych cild Ndrodniho pldnu viak napinény nebyly. Zejména nebylo
dosaZzeno dostatecného rozsireni informacnich systémU pro elektronizaci zadavéni VI mezi
zadavateli, a to se tykd viech kategorii zadavatell.

Z Udaji uvedenych v pfedchoz kapitole jednoznaéné vyplyvd, Zze zadavatelé vyuZivaji
informacni podporu procest zaddvdni VI pouze pro provddéni vybranych Ukon0. Tato
skutecnost piindsi zadavateldm dil¢i vyhody (napf. moznost zkrdtit InOty v zaddvacim fizeni),
nicméné celkové prinosy takové praxe se projevi v minimdlinim & nulovém poklesu
transakcénich ndkladd spojenych s realizaci zaddvaciho fizeni.

Rovnéz data ukazuji, Ze velké procento zadavateld, a to v&etné téch, ktefi spadaji do
1. kvartilu zadavatelU (viz predchozi kapitola), s elektronizaci vyznamné nepokrodilo &i vibec
nepldnuji elektronické zaddavdani VI zavddét. Data o postupu elektronizace se témér neméni k
lepsimu, coz dokazuji vysledky pravidelnych Setfeni mezi zadavateli, které MMR kazdorocné
provdadi.

Tato aktudini situace je krajné nevhodnd z pohledu efektivity vykonu verejné spravy, a
to jednak zfinanénich divodd (nedochdzi k poklesu transakénich ndkladd a cen za
predméty VZ, jichz Ize sprédvnym zavedenim elektronizace VZ dosdhnout), tak i nefinan&nich
divodU (nejsou napriklad vyuZity mozZnosti zvySeni tfransparentnosti zaddvacich fizeni,
zrychleni komunikace mezi zadavatelem a dodavateli, ¢ehoz lze spradvnym zavedenim
elektronizace VZ dosdhnout).

Jednim z dOvodU tohoto stavu je, Ze na Urovni CR nevzniklo jedno &i vice komplexnich
a robustnich feseni, které by bylo k dispozici zadavatelim, ktefi nechtéji investovat do viastni
infrastruktury. Dalsim z dOvodU je, Zze zadavatelé neméli doposud pouzivani elektronickych
ndstroju stanoveno jako povinnost.”

2.3 Vazba na strategické dokumenty eGovernmentu CR a jiné vyznamné
iniciativy CR

Hiavnim strategickym dokumentem pro oblast eGovernmentu v CR se v roce 2007 stala
Strategie realizace Smart Administration v obdobi 2007 az 2015, schvdlend usnesenim viddy
CR dne 11. ervence 2007 &. 757/2007. V rdmci tohoto dokumentu byly stanoveny ndsledujici
cile:

* racionalizace administrativni  procedury s cilem zajistit  vétsi  efektivitu
a tfransparentnost,

*  minimalizace byrokratickych prvkd uvnitt vefejné spréavy,

= zavedeni systému strategického pldnovdni ve stdatni spravé a zaqjisténi jeho
provdazanosti na financni fizeni,

= vytvoreni jednodussino prostfedi pro podnikatele,

» redlizace preventivnich opatfeni v boji s korupci.

Proces elektronizace zaddvdni VZ pfimo ovliviuje viechny vyse uvedené cile. Vazby na
tyto cile je uvedeny v ndsledujici tabulce.

7 Vyjimku predstavovalo pouze usneseni viddy CR ze dne 26. Eervna 2002 &. 683 o opatienich ke
koordinovanému vynakldddani finanénich prostredkd na informaéni a komunikacni technologie, které
vybranym kategoriim zadavatell uklddalo povinnost pouZivat elektronické trzisté.
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Tabulka 2: Vazby elektronického zaddvdni VZ na cile Strategie realizace Smart Administration
v obdobi 2007 - 2015

Cile Strategie
realizace Smart
Administration
v obdobi 2007-2015

Charakteristika vazby procesu elekironizace zadavani Vi

Racionalizace V rédmci elektronizace zaddvdni VZ bude realizovéna procesni
administrativni podpora zaddvacich fizeni vefejnych zakdzek. Tento procesni pohled
procedury s cilem povede k optimalizaci Zivotnino cyklu VZ u jednotlivych zadavateld.
zaijistit vétsi efektivitu a|Rovnéz dojde k optimalizaci jednotlivych Ukond zaddvacich fizeni tak,
tfransparentnost aby je bylo mozno Cinit pIné elektronicky s podstatné nizsimi

transak&nimi ndklady na strané verejné spravy i dodavateld.

Minimalizace Elektronizace zaddvdani VZ povede k vyraznému urychleni
byrokratickych prvkd |komunikace v pribéhu zaddvacich fizeni. Dojde k snizeni
uvnitt verejné spravy  |administrativni zatéze dodavateld a snizeni transak&énich ndkladd.

Zavedeni systému Elektronizace zaddvani VZ umoini snazsi pldnovdni VZ. Zadavatelim
strategického bude poskytnuta informacni podpora pfi pldnovdani jednotlivych VZi
pladnovani ve statni  [skupin VZ (tj. pldnovani za resort, organizaci, jednotlivé Utvary
spravé a zajisténi jeho |organizace). Rovnéz bude moznost vyuzivat ucelenou evidenci

provdzanosti na zaddvacich fizeni v organizaci/resortu zadavatele pro Ucely fizeni,

financni fizeni monitoringu, statistickych rozbord, analyz o skladbé provddénych
ndkup.

Vytvoreni Pro podnikatele bude elektronizace zaddvdani VI znamenat snizeni

jednodussino prostiedi|formdinich pozadavkd na komunikaci a provadéni dil¢ich Ukond

pro podnikatele v zaddvacim fizeni. Napr. zaddvaci podminky budou poskytovdny

v elektronické podobé, bude umoznéno poddvat nabidku v podobé
elektronického katalogu, coz povede ke snizeni tfransak&nich ndkladd
dodavatele souvisejicich s jeho Ucasti v zaddvacim fizeni.

Realizace PIné elektronickd zaddvaci fizeni, tj. s vyuzitim automatické metody
preventivnich hodnoceni, vyznamneé snizi prostor pro manipulaci s vysledkem
opatteni v boji hodnoceni nabidek. Jednim z prvkd v rédmci elektronizace VZ je i

s korupci rejstiik dodavatell se zdkazem pinéni VI (tzv. black list).

Na Strategii realizace Smart Administration v obdobi 2007 az 2015 navdzala v roce 2008
Strategie rozvoje sluieb pro informaéni spoleénost, kterd byla schvdlena Radou viddy pro
informacni  spole¢nost dne 7. srpna 2008. Jednim zcild této Strategie je snizeni
administrativnich ndkladd spojenych s chodem verejné sprdvy v souvislosti se zavadénim
eGovernmentu o 20 % do roku 2013.

Daldi vyznamnou iniciativou v oblasti eGovernmentu bylo prijeti z&kona ¢. 300/2008 Sb.,
o elekironickych Ukonech a autorizované konverzi dokumentd, ve znéni pozdéjsich predpist
(nékdy téz nazyvany zdkon o eGovernmentu nebo eGovernment Act), ktery byl vyhldsen ve
Sbirce z&kond dne 19. 8. 2008. V roce 2009 byl na zdkladé tohoto z&kona uveden do provozu
klicovy institut pro realizaci elektronickych Ukon0, tedy pro komunikaci s orgdny verejné moci
- datové schranky. Rovnéz byla umoznéna autorizovand konverze dokumentu, tedy
pfevedeni dokumentu v listinné podobé do dokumentu obsazeného v datové zprdvé nebo
pfevedeni dokumentu obsazeného v datové zprdvé do listinného a zdroven ovérfeni shody
jejich obsahu a pfipojeni ovéfovaci dolozky.

Pro oblast elektronizace zaddvdani VI je rovnéz potencidiné vyznamny zdkon
€. 111/2009 Sb., o zdkladnich registrech, ve znéni pozdé&jsich predpisy, ktery byl vyhidsen ve
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Sbirce zdkonU dne 27. dubna 2009, a to zejména v oblasti prokazovdni splnéni kvalifikace
(obude vyzadovat novelizaci ZVZ).

Nové zavdadény Ci postupné rozsifovdany jsou i daldi prvky eGovernmentu - Czech POINT,
Komunikaéni infrastruktura verejné spravy (neboli ,KIVSY) a Zdkladni registry vefejné spravy.
V této souvislosti je tfeba zminit existenci ,Strategie implementace eGovernmentu v Uzemi*
vytvorené Ministerstvem vnitra CR z 13. 1. 2009.

V ndsledujici tabulce jsou popsdny nejvyznamnéjsi vazby elektronizace zaddavdani VZ na
prvky eGovernmentu uvedené v predchozim odstavci.

Tabulka 3: Vazby elektronizace zaddvani VZ na vybrané prvky eGovernmentu

Zakladni prvky

eGovernmentus Charakteristika vazby procesu elektronizace zadavdani VZ

Czech POINT V rédmci elektronizace zaddvani VI se predpoklddd vyuziti
asistovaného mista vykonu verejné sprdvy v situacich, které
nastanou v pribéhu zaddvaciho fizeni a které vyzaduji
autorizovanou konverzi, vyddavani vypisd z registrd (v&. vypisU
ze seznamu kvalifikovanych dodavateld).

Komunikaéni infrastruktura V rédmci elektronizace zaddvani VZ budou vytvoreny

vefejné spravy (KIVS) aplikace, které mdzou za definovanych podminek rozsirit
aplikaéni East technologickych center na Urovni krajd a obci.

Zd&kladni registry verejné Pfedpoklddd se navdzdni vétsiny evidenci, které jsou nyni

spravy (ROB, ROS, RUIAN a souCdsti zaddavaciho procesu na zé&kladni registry vefejné

RPP) spravy. Zaroven je v soucasnosti zkoumdana moznost vyuziti

registrl pri prokazovani spinéni kvalifikace v rdmci
zaddvacich fizeni (zadavatel by si nékteré Udaje, které je
povinen dle zdkona o VZ a pozadavkU zadavatele predlozit,
opatiil ze z&kladnich registrb). Realizace této alternativy by
zZrejmé vyzadovala zdsah do platné legislativy, a to jak pokud
jde o z&kon €. 111/2009 Sb., o z&kladnich registrech, tak
zA&kon €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakdazkdch, pfip. i dalsi
predpisy.

Lze rovnéz predpokiddat Uzkou vazbu Strategii elektronizace na pfipravovanou strategii
vyuzivani internetu s ndzvem ,Digitdini Cesko*, kterd bude tvorit rimec a podminky pro
efektivni a Ucelné naplfiovdni jednotlivych projektd v rdmci e-Governmentu. Jednim
z projektyd, ktery je realizovdn vrdmci pinéni vySe zminénych strategii eGovernmentu a
financovdn v rdmci Integrovaného operacniho programu (ddlen je ,,JOP") je projekt Narodni
infrastruktury pro elektronické zaddvani Vi (ddle jen ,NIPEZY). Vice o projektu NIPEZ je
uvedeno v kap. 3.2.1.

8 ZdAkladni prvky eGovernmentu jsou symbolizovdny pomoci postavy eGONa. Prsty eGONa tvori
CzechPOINTy, Obé&hovou soustavou je KIVS, Mozkem zdkladni registry a srdcem Zdkon o elekironickych
Ukonech a autorizované konverzi dokumentU. Zdakladni prvky eGovernmentu jsou definovdny
v dokumentu Strategie implementace eGovernmentu v Uzemi

(http://www.egoncentrum.cz/index.php2option=com_rubberdoc&view=doc&id=1&format=raw&Itemi
d=29).
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2.4 Vazba na vystupy standardizaéni a metodické ¢innosti EU

2.4.1 Akéni plan provadéni pravniho ramce v oblasti elektronického zadavani Vi

Pro implementaci elektronického zaddvdani vefejnych zakdzek vydala Evropskd komise
sdéleni Radé, Evropskému parlamentu, Evropskému hospoddiskému a socidinimu vyboru a
Vyboru regiond &. SEK (2004) 1639 ,Akéni pldn provdadéni préavniho rdmce v oblasti
elektronického zaddavdni vefejnych zakdzek". Evropskd komise vychdzi v AkEnim pldnu EU
z Usili o modernizaci a vétsi otevienost evropskych trhd s verfejnymi zakdzkami, a o posileni
konkurencniho prostfedi. K tomu navrhuje opatfeni soustredénd do ndsledujicich oblasti:

= zqjistit funguijici vnitini trh EU pfi elekironickém zaddvdani vefejnych zakdzek,
= zvysit efektivitu zaddvdani verfejnych zakdzek a zlepsit vefejnou sprdavu,
=  sméfovat k mezindrodnimu rdmci pro elektronické zaddvani vefejnych zakdzek.

242 PEPPOL

Iniciativu Evropské komise zaméfenou na odbourdni komunikacnich bariér v oblasti e-
procurementu predstavuje projekt PEPPOL (Pan-European Public eProcurement On-Line).
Projekt PEPPOL je zamérfen na zvySovdani interoperability v oblasti ePROCUREMENTuU v Evropé a
jsou do né&j zapojeni také stavaijici evropsti provozovatelé &i spravci elektronickych ndstrojd
(napf. italsky CONSIP, némecky Beschaffungsamt, ddnsky National IT and Telecom Agency a
dalsi). Projekt je rozdélen do osmi oblasti (pracovnich skupin):

=  WPI - Elektronicky podpis (eSignature)

= WP2 - Ulozisté kvalifika&nich dokladd (Virtual Company Dossier)

=  WP3 - Elektronicky katalog (eCatalogue)

=  WP4 - Elekironické objedndvky (eOrdering)

=  WP5 - Elektronickd fakturace (elnvoicing)

=  WP6 - Projektovy management (Project management)

»  WP7 - Publicita (Consensus and awareness building)

=  WP8 - Architektura feseni, design a validace (Solutions architecture, design and
validation)

243 IDABC

Na obdobi let 2005 — 2009 pripravila Evropskd komise program IDABC (Interoperable
Delivery of European eGovernment Services to public Administrations, Businesses and Citizen),
jehoz cilem bylo rozsifit pouzivéni informacnich a komunikacnich technologii pfi komunikaci
mezi evropskymi vefejnymi sprdvami. Za U&elem naplnéni stanoveného cile byla IDABC
vyddna doporuceni, vyvijena feseni a poskytovdany sluzby, které umoziuji ndrodnim a
evropskym vefejnym spradvdm komunikovat elektronicky a nabizet moderni verfejné sluzby
podnikim a obcanim. Program také poskytoval financovdni projektdm spliujicim
pozadavky evropské politiky zlepSovat spoluprdci mezi vefejnymi sprdvami v Evropé. Mezi
vystupy programu patfi napft.:

= studie proveditelnosti elektronického katalogu,
» analyza pozadavkd na elektronickou fakturaci pii zaddvdani verfejnych zakdzek,
= statické a dynamické demonstratory probéhu zaddvacich fizeni.

Na program IDABC navdzal na obdobi let 2010 — 2015 program ISA (Interoperability
Solutions for European Public Administrations).
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2.4.4 Projekty e-PRIOR a eCERTIS

Dalsimi projekty Evropské komise jsou napf. projekty e-PRIOR a eCERTIS. Projekt e-PRIOR
(Electronic Procurement, Invoicing and Ordering) byl zahdjen v roce 2007 a je zaméfeny na
elektronickou fakturaci a objedndvdani. Na zacdtku roku 2009 byla pilotné spusténa
infrastruktura pro elektronickou fakturaci. Pilotni projekt eCERTIS byl spustén v fijnu 2010 a
predstavuje informacni systém obsahujici databdzi doklad¥ k prokazovdni spinéni kvalifikace,
které jsou nejCastéji pozadovdny po uchazecich o vefejné zakdzky ve 27 Clenskych statech
EU, ve dvou kandiddtskych statech (Turecko a Chorvatsko) a ve tfech statech Evropského
hospoddrského prostoru (Island, Lichtenstejnsko a Norsko). Kterykoli ekonomicky subjekt, ktery
chce podat nabidku v zaddvacim fizeni VI od zahraniéninho zadavatele, nebo kterykoliv
zadavatel, hodnotici nabidku zahraniéniho uchazece, mize vyuzit eCERTIS k pochopeni,
které informace v rdmci prokazovdni spinéni kvalifikace jsou pozadovdany, resp. poskytovdny.

245 CEN

Standardizaéni ¢innosti se vénuje Evropsky vybor pro standardizaci — CEN (European
Committee for Standardization). Jeho cilem je odbourdvdni bariér pro evropské spotrebitele
a promysl. CEN je hlavnim tvircem evropskych standardd a technickych specifikaci.

2.4.6 1elend kniha o rozsifeném vyuviziti elekironického zadavani verejnych zakdzek v EU

Dne 18. filna 2010 byl Evropskou komisi vyddan strategicky dokument Zelend kniha
o rozsiteném vyurziti elektronického zaddavdni verejnych zakdzek v EU, ktery navazuje na AkEni
pldn. Tento dokument komplexné prezkoumdvd stavajici rdmec EU pro verejné zakdzky a
navrhuje fadu zpUsobU, jak Celit problémim brénicim Uspé&snému prechodu na elektronické
zaddvani vefejnych zakdzek. Mezi tyto problémy patii pfedevsim pasivita a obavy verejnych
zadavateld a dodavatell, absence standardd v procesech elekironického zaddvani VZ &i
neexistence prostredk’ usnadnujicich vzdjemné uzndvdani vnitrostdtnich elektronickych feseni.

V Zelené knize jsou stanoveny mimo jiné ndsleduijici priority pro ¢innost na Urovni EU:

= pozitivni a negativni motivace zadavateld a dodavateld pro rychlejsi zavadéni
elektronického zaddvdni VZ,

= usnadnéni pfeshranicni UCasti pfi elektronickém zaddvdani verejnych zakdzek,

*  podpora standardizace klicovych procest elektronického zaddvani a systéma,

*  propagace a podpora rozdifeni Uspésnych feSeni PEPPOL na trhu,

*  mezindrodni vyvoj a spoluprdce.

2.5 SWOT analyza elektronického zaddvani VZ v CR

Veskerd zjisténi uvedend v analytické ¢asti tohoto dokumentu Ize shrnout v rdmci SWOT
analyzy do ndsledujici prehledné tfabulky charakterizujici aktudini stav  elekironizace
verejnych zakdzek v CR.
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Tabulka 4: SWOT analyza

Silné stranky Slabé stranky

» Legislativné je zrovnoprdvnéno = Nedostate&nd infrastruktura pro elektronické
elektronické zaddavdani vefejnych zakdzek zaddvani VZ. Nedostatky spocivaji zejména
s ,klasickym* postupem zalozenym na v nepfipravenosti informacnich systémud na
listinnych dokumentech. komplexné&ijsi informacni podporu procesu

zaddavani VZ a ve finan&ni ndrocnosti pouziti

» Funguje cenfrdiné provozovany elekironickych néstrojl

informacni systém pro uverejfovani
informaci o vefejnych zakdzkdéch, ve * NedUvéra a neochota pracovnikd
kterém jsou uverejnovany informace o VZ. zadavatele vyuzivat elekironické ndstroje.

» Usnesenim viddy byla schvdlena Strategie| = Neochota dodavatelld Ocastnit se
pouzivani e-trzisté. Toto usneseni upravuje elektronickych zaddvacich fizeni.
regulaci nového systému elektronickych
trzist, jehoz spusténi je napldnovdno na
cervenec roku 2011.

= Nizkd pocitacovd gramotnost pracovnikd
zadavatele a dodavatele a nedostatek
Skoleni na téma elektronického zaddavani
vefejnych zakdzek.

= Nizkd metodickd podpora ze strany gestora
zdkona.

* Nestabilni legislativni prostredi.

PrileZitosti Hrozby

=  Pokracovdni projektu NIPEZ. » Zadavatelé budou stavajici elektronické
ndstroje pouZivat neefektivné (napf. Ukon,
ktery provedou elektronicky, si ndsledné
vytisknou atd.), &imz se zvysi administrativni
ndklady celého zaddvaciho procesu, Ci

= Vyuziti dosavadnich vystup®
standardiza&ni a metodické Einnosti EU a
zapojeni do aktudinich projektd a iniciativ

EU. . S .

Zpusobem, ktery snizi fransparentnost (napf.

= VyUZiti vystupU ostatnich projektd v rdmci vyzvy k poddni nabidek uzavienému poctu
Smart Administration. dodavatell prostfednictvim stdvajicich e-trzist

pro verfejnou spravu).

= Neékteré oblasti nezbytné pro efektivni
fungovdni elektronického zaddvdani VZ (napr.
problematika dlouhodobého ukldddni a
archivace elektronickych dokument() se
nepodafi uspokojivé dofesit a zadavatelé tak
nebudou mit k elektronickému zaddavdani
ddvéru.

* Zadavatelé nebudou ze své vile
implementovat elekironické ndstroje (napf.
z dOvodu, Ze nechtéji, aby jimi zaddvané VI
byly evidovdny v informacnim systému a tedy
snadnéiji kontrolovatelné).
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3. Cile a priority strategie

3.1 Cile strategie

V této kapitole jsou stanoveny hlavni cile, kterych md byt v oblasti elektronického
zaddavdni vefejnych zakdzek v CR dosazeno po dobu U&innosti tohoto dokumentu.

Nejpodstatnéjsi slabinou soucasného stavu identifikovanou v rdmci predchozi kapitoly
je nedostateé&na infrastruktura pro elektronické zaddavani VZ, pricemz tato slabd strdnka mize
byt odstranéna, pokud bude realizovdn projekt NIPEZ. V souvislosti stim byl stanoven
ndsledujici hlavni cil Strategie elektronizace:

100 % zadavateld bude mit do konce roku 2015 k dispozici elekitronicky ndstroj/ndstroje
umoznujici komplexni podporu celého Zivotniho cyklu verejné zakazky.

Vyjadrenim ,elektronicky ndstroj bude k dispozici” se rozumi skutecnost, Ze nebudou
existovat zaddné legislativni, finanéni ani  technologické bariéry vijeho pouZivani
elektronického ndstroje na strané zadavateld ani dodavatell.

Dalsi hlavni cile souvisi s Usporami v oblasti cen nakupovanych komodit a v oblasti
transak&nich ndkladd spojenych s procesy zaddvani vefejnych zakdzek:

Realizaci viech opafieni Strategie elekironizace bude dosaiena roéni Uspora 50 mid. K&’

z vefejnych rozpoé&to.

Dalsi dilci cile jsou pfimo navdazdny na zivotni cyklus vefejné zakdzky a jsou uvedeny
v n&sledujicim schématu.

? Tato Cdstka vyplyvd ze studie proveditelnosti projektu NIPEZ zpracované vroce 2010 MMR a ze
Strategie pouzivdni e-trzisté pro vefejnou sprévu, kterd byla dne 10. kvétna 2010 schvdlena usnesenim
Viady CR &. 343.
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Faze zivotniho cyklu VZ Hlavni proces Diléi cile Strategie elektronizace

N
=
-
2 » Planovani vefejnych zakazek
5
o
N Specifikace VZ
> ey - -
s a priprava zadavacich podminek
: v
B
= Schvaleni zadavacich podminek
avz
100% inf ioVZ 3 i
Uvefejnéni oznameni / odesl&ni 100% informaci o V2 bude na narodni
3 arovni (v IS VZ US) uveiejiovano
vyzvy elektronicky
l Alespon u 60% z celkového poétu
Poskytovani zadavaci dokumentace / vefejnych zakazek bude zadavaci
dodateénych informaci dokumentace poskytovana jen v
l elektronické podobé
- - - - °g -
Podavani nabidek / zadosti o Alespoi u 60% z celkového poctu
GEast vefejnych zakazek budou nabidky
pfijimany jen v elektronické podobé

}

Otevirani obalek s nabidkami

Zadani VZ

Alespon u 20 % z celkového poétu
vefejnych zakazek bude vyuiita
automaticka metoda hodnoceni

nasledné VZ

Posouzeni a hodnoceni nabidek

Vyhodnoceni VZ a
pfijeti opatfeni pro

Alespof u 30 % z celkového poétu

vefejnych zakazek bude vyuzita
elektronicka aukce
Vybér nejvhodnéjsi nabidky
e . Alespon 20% smiuv bude uzavirano
Schvaleni a podpis smlouvy slektronicky
Uvefejnéni vysledkl zadavaciho
fizeni
-
> 5t Alespon 50% objednavek z uzavienych
_3 Plnéni phd uvz smluv bude vystavovano elektronicky
; 4
'E Al i 50% fakt Fedmét fejnych
: Zapl ni y predmétu VZ espoii aktur za predméty vefejnyc

zakazek bude predavano elektronicky
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3.2 Priority a opatieni

Vramci Strategie elektronizace byly stanoveny ndsledujici priority, které povedou
k naplnéni vyse zminénych cild

1. Realizace projektu NIPEZ

2. Podpora aktivit, které povedou ke zvyseni Uspor z elektronického zaddvani

3. Pribéiné prizpUsobovdni politiky elektronizace zaddvani VI politikdm
eGovernmentu

4. Podpora elektronizace proces navazujicich na zaddvani VZ

5. Soucinnost v rdmci metodické a standardiza&ni cinnosti EU

3.2.1 Realizace projektu NIPEZ

Realizace projektu NIPEZ je reakci MMR na pomaly postup vrozvoji elektronizace
zaddvani vefejnych zakdzek zpUsobeny (dle ndzoru respondent’) absenci robustniho ndstroje
pro elektronické zaddvdani, resp. chybéjici infrastrukturou pro elektronické zaddvdani a finanéni
ndrocnosti zavadéni elektronizace pro jednotlivé zadavatele.

NIPEZ byl navrzen jako moduldrné clenénd soustava stavajicich i novych informacnich
systémuU a komunika&niho rozhrani, jehoz cilem je podpoiit procesy elektronizace zadavani
vefejnych zakdzek. V rdmci projektu NIPEZ budou vytvoreny dva zdkladni moduly: e-trzisté a
ndrodni elektronicky nd&stroj (ddle jen ,,NEN").

Moduly e-trzist a NEN jsou kazdy zaméfen na jiny segment trhu VZ, nebotf kazdy
odpovidd jiné zaddvaci strategii. NIPEZ bude podporovat dvé zdkladni zaddvaci strategie:

= rychlé operativni ndkupy dle aktudlnich potfeb zadavateld s minimalizaci
transakénich ndkladd u komodit, které umoznuji plné elektronické zaddvdani
(zaméreni e-1rzist),

=  komplexni (strategické) ndkupy s rozsdhlou podporou zadavatele u komodit, které
umozZnuji vyuziti elektronické zaddavani, ale kombinovanou formou, tj. st Ukond
bude v listinné podobé (zaméreni NEN).

Jok e-trzisté, tak i NEN budou v cilovém stavu zaméfeny zejména na 1. kvartil
zadavateld (viz kap. 2.1). Ostatni zadavatelé, a to zejména malé obce, budou zapojovdni na
principu dobrovolnosti.

ZAkladni charakteristika obou modull je uvedena v ndsledujici tabulce.

E-TRZISTE NARODNI ELEKTRONICKY NASTROJ
(pro operativni ndkupy dle aktudinich (zejména pro komplexni ndkupy)
potreb)
Hlavni role = Prostor pro rychlé stfetavdni nabidky | = Komplexni funkcionalita pro viechny
v ramci NIPEZ a poptdvky pfi minimalizaci kategorie VZ a viechny kategorie
transak&nich ndkladd na strané zadavatell (vE. sektorovych)
zadavatell i dodavatell » Podpora viech rozsah( elektronizace
= PIné elektronické zaddvdani VZ na (od evidence po pIné elektronické
vybrané komodity ve vybranych postupy) — Ize vyuzit i u VZ, u kterych
zaddvacich fizenich neni mozné pouzit automatizovanou
* DUraz na pouzivani automatizované metodu hodnoceni (napf. stavebni
metody hodnoceni nabidek, prdce)
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elektronickych katalogC, eAukce » Moznost rozsdhlého provdazdni na
= Vytvoreni a provoz zafinancuji interni systémy zadavately i
provozovatelé, ktefi budou statu dodavatell, &isystémy
fakturovat poplatky za pouzivéni e- eGovernmentu v CR
trzisté » Podpora pldnovacich aktivit (Casto

pUjde o VZ realizované v rdmci
dlouhodobych investi¢nich projektl
» DUraz na pouZivdni elektronickych
katalogl, eAukce
= Vytvoreni bude zafinancovdno z IOP

Typové
komodity

Kanceldrské potireby, ndbytek, Komplexni sluzby, stavebni prdce (vE.

spotfebni zdravotnicky materidl, stavby ddinic i jinych rozsdhlych

standardizovatelné sluzby atd. staveb), doddvky technologickych
celkd atd.

Aktudini stav projektu NIPEZ je charakterizovdn ndsledovné:

MMR podalo zddost o finanéni podporu ze Strukturdlnich fond( Evropské unie
vrdmci vyzvy &. 7 Integrovaného operacniho programu (IOP), kterd je
registrovéna pod cislem CZ.1.06/1.1.00/07.06384. Soucdsti zadosti byla i studie
proveditelnosti véetné& Cost-benefit analyzy. Zadost byla Usp&iné schvdalena MV
CR (zprostiedkujici subjekt IOP).

MMR vytvofilo Strategii pouZivéni e-trzisté pro vefejnou sprdvu, kterd byla dne
10. kvé&tna 2010 schvdlena usnesenim Viddy CR &. 343.

MMR vytvorilo seznam komodit pro e-trzisté (povinnych a doporucenych).

Byl zpracovdn dokument Minimdlni pozadavky na technickou charakteristiku e-
tfrzisté verejné sprdvy (technickd specifikace e-trzist).

Pfed zahdjenim je vybér provozovatell e-trzist.

Opatteni, kterd je nutné ddle realizovat, vyplyvaji z usneseni viddy CR ze dne
10. kvétna 2010 &. 343 k pouzivdni elektronickych trzist subjekty verejné spravy pfi vynakladddani
finan&nich prostredkd a z harmonogramu projektu, ktery je soucdsti vyse zmifované zZadosti
o financni podporu v rdmci IOP.

Opatieni, kterd je nutné realizovat v souvislosti s modulem e-trzist:

Vybrat provozovatele e-trzist (zajisti MMR).

Pripravit legislativu a metodické pokyny pro e-trzisté (zajisti MMR).
Spustit pilotni provoz e-trzist (zajisti MMR).

Vyhodnotit pilotni provoz e-trzist (zajisti MMR).

Spustit plny provoz e-trzist (zajisti MMR).

Opatteni, kterd je nutné realizovat v souvislosti s modulem NEN:

Zpracovat technickou specifikaci pro NEN (vC¢. rozhrani) a individudini elektronické
ndstroje (zajisti MMR).

Zpracovat kategorizaci a standardizaci pro viechny nakupované komodity (zaijisti
MMR).

Vyvinout NEN - systémovd integrace (zqjisti MMR).

Provddét technicky a projektovy dozor NIPEZ - projektovd kanceldr (zajisti MMR).
Pripravit/novelizovat legislativu v souvislosti s NEN (zajisti MMR).
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= Spustit pilotni provoz NEN (zqjisti MMR).
= Vyhodnotit pilotni provoz NEN (zajisti MMR).
= Spustit pIny provoz NEN (zaijisti MMR).

3.2.2 Podpora aktivit, které povedou ke zvyseni Uspor z elekironického zadavani

Uspory ze zavedeni elekironickych ndstrojd do procesu zaddavani verejnych zakdzek lze
Zvysit:

= agregovdnim poptdvek vice zadavateld a tim zvySeni jejich kupni sily -
elektronické ndstroje podstatné usnadniuji kumulaci poptdvek vice subjektd (Ci
organizacnich jednotek jednoho subjektu) a Ciniji proveditelnou,

=  podporou automatické metody hodnoceni a vyurziti elektronickych aukci,

=  podporou rozsdhlejsino vyuzivani rdmcovych smluv, tj. omezenim jednordzovych
ndkupd u komodit, které jsou nakupovdny pravidelné. U rdmcovych smiuv je
rovnéz nutno vytvorit systém sledovdni kvality (1j. zejména kontrola Uplnosti a
kvality doddvky a plnéni obchodnich podminek z rdmcovych smiluv), a to
zejména u rdmcovych smluv uzaviranych centrdinimi zadavateli, na zdkladé
kterych nakupuiji jednotlivi zadavatelé,

= vytvofenim vzorovych zaddvacich dokumentaci a databdze benchmarkovych
cen standardizovatelnych komodit.

Stanovené cile:

=  Alespon u 20 % z celkového poctu vefejnych zakdzek bude vyuzita automatickd
metoda hodnoceni.

=  Alespon u 30 % z celkového poctu verejnych zakdzek bude vyuZita elekironickd
aukce.

Opatteni, kterd je nutno realizovat:

= Vytvorit metodicky postup pro sdruzovéni ndkupU v rdmci jednotlivych resortd
vefejné spravy - resortd UOSS, krajl, mé&st apod. (zajisti MMR).

= Vytvofit seznam komodit vhodnych pro automatickou metodu hodnoceni a
elektronické aukce (zajisti MMR).

= Navrhnout zpUsob uloZeni povinnosti zadavatellm pouzivat e-aukce pfi zaddavani
VZ tak, aby byl spinén cil 30% vyuzivani elektronickych aukci v zaddavacich fizenich
(zajisti MMR).

3.2.3 Prubéiné prizpusobovani politiky elekironizace zaddvani VI politikdm eGovernmentu

Ochota zadavateld pouZivat elekironické ndstroje pri provadéni Ukond v zaddvacim
fizeni Uzce souvisi s celkovym prostiedim eGovernmentu v CR. Pokud nebudou uspokojivé
doreseny nékteré klicové prifezové otdzky obecného eGovernmentu v CR, nelze mluvit
o funk&nim rdmci elektronického zaddvdani. Napriklad pokud nebude uspokojivé doresena
otdzka dlouhodobého ukldddani a archivace elektronickych dokumentd, tak aby byla
zachovdana pravni validita jednotlivych dokumentd, budou si zadavatelé stdle tisknout
dokumenty u UkonU, které byly provedeny v elekironické podobé (&i si je nechaiji
autorizované konvertovat do listinné podoby).

Vzhledem k této vzdjemné provdazanosti postupu elektronizace zaddvdani VZ na sluzby a
ndstroje eGovernmentu je nutné zaijistit, aby byl pribé&iné& monitorovdn aktudini stav
implementace jednotlivych strategickych dokumentd v CR, a to zejména z pohledu
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vytvorenych vystupO. U jednotlivych vystupU je nutno analyzovat jejich pouZitelnost pro
potfeby elektronizace zaddvdni VI, piip. jednat s gestory jednotlivych sluzeb a ndstrojl
eGovernmentu o jejich prizpUsobeni tak, aby byly pro proces elektronizace zaddvani VZ
pouzitelné (v&. novelizace pfislusnych pravnich predpisd).

Opatfeni, kterd je nutno realizovat:

*= Monitorovat diléi vystupy ostatnich projektd eGovernmentu (zejména v oblasti
dlouhodobého ukldddni a archivace elektronickych dokumentd) a zapracovdvat
je do préavnich &i metodickych predpist Ci iniciovat vznik novych opatfeni
Strategie elektronizace (zajisti MMR ve spoluprdci s Ministerstvem vnitra).

3.24 Podpora elekironizace procesu navazujicich na zaddavani VI

Vsech vyhod souvisejicich s automatizaci a elekironizaci agend spojenych se
zaddvdanim VZ bude dosazeno az v okamziku, kdy zadavatelé budou provadét elektronicky i
Ukony navazujici na zaddvaci fizeni (ti. schvalovéni a uzavirdni smluv, vystavovdni
objedndvek a faktur apod.) a elektronické ndstroje pro zaddvdani verejnych zakdzek budou
napojeny na dalsi informadcni systémy zadavateld a dodavatell za U&elem sdileni dat.

Pro pfechod na elektronické provadéni Ukon0 u takto Siroce pojatého procesu
eProcurementu je nutno piipravit metodické postupy (pro zgjisténi jednoznacnosti postupl,
odborné pripravy zadavateld a dodavateld a odstranéni psychologickych bariér), ale i
formulovat technickou specifikaci pro jednotlivé Ukony, prostfednictvim niz bude zqgjisténa
interoperabilita jednotlivych FeSeni (pokud bude zadavatel obchodovat s vice zadavateli,
nebude se muset prizpUsobovat riznym standardim).

Stanovené cile:

= Alespon 20 % smluv bude uzavirdno elektronicky.

= Alespon 50 % objedndvek z uzavienych smluv bude vystavovdno elektronicky.

= Alesponn 50 % foktur za predméty verfejnych zakdzek bude preddvdno
elektronicky.

Opatfeni, kterd je nutno realizovat:

=  Vytvofit metodicky postup pro elekironické uzavirdni smluv a komunikovat ho
smérem k zadavatelim a dodavatelim (zajistt MMR).

= Vytvoiit metodiku pro pouZivdni elektronickych objedndvkovych systému, kterd
bude ndsledné& komunikovdna smérem k zadavatellm a dodavateldm s cilem
odstranit psychologické bariéry pfi elektronickém objedndvdni (zajisti MMR).

= Vytvofit technickou specifikaci pro elektronickou fakturaci ve vazbé na vystupy
evropskych standardizacnich projektd (zajisti MMR ve spoluprdci s Ministerstvem
financi).

= Vytvofit metodiku pro pouzivani elektronickych faktur, kterd bude ndsledné
komunikovdna smérem k zadavateldm a dodavateldm s cilem odstranit
psychologické bariéry pii elektronickém zU&tovacim styku (zagjisti MMR ve
spoluprdci s Ministerstvem financi).
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3.2.5 Souéinnost v ramci metodické a standardizaéni éinnosti EU

V ndsledujicim prehledu jsou uvedeny hlavni projekty a iniciativy v rdmci Evropské unie,
které se Uzce tykaiji elektronizace zaddvdni verejnych zakdzek:

PUBLIC PROCUREMENT NETWORK (PPN}, jejimz z&kladnim UcCelem je posilit aplikaci
zaddvacich postupU stanovenych pravnim rémcem ES, a to sdilenim a vzdjemnou
vyménou zkusenosti a benchmarkingem. PPN rovnéz prispivd k feseni problémi
spojenych se zaddvacim procesem s preshranicnimi prvky.

Projekt PEPPOL (Pan-European Public eProcurement On-Line), ktery je zaméren na
zvySovdni interoperability v oblasti ePROCUREMENTU v Evropé a jsou do néj
zapojeni také stdvaijici evropsti provozovatelé &i spravcei elektronickych ndstrojd
(napf. italsky CONSIP, némecky Beschaffungsamt, ddnsky National IT and Telecom
Agency a dalsi).

Projekt e-PRIOR (Electronic Procurement, Invoicing and Ordering), ktery je
zaméreny na elektronickou fakturaci a objedndvdni. Na zacdatku roku 2009 byla
pilotné spusténa infrastruktura pro elektronickou fakturaci.

Projekt eCERTIS, jehoZ UCelem je vytvoreni databdze dokladd k prokazovdni
spinéni kvdalifikace, které jsou nejcastéji pozadovdny po uchazecich o vefejné

zakdzky v evropskych zemich. Informacni systém byl pilotné spustén v fijnu 2010.

Cilem 0casti CR v téchto iniciativdch a projektech je zajistit soulad rdmce pro
elektronické zaddavdani VZ v CR s feSenim v EU (tj. zajisténi interoperability) a zabezpecit prenos
best practice do ndrodniho feseni.

Opatteni, kterd je nutno realizovat:

Zaijistit prezentaci strategie elektronizace v rdmci PPN (zajisti MMR).

Sledovat vyvoj projektu PEPPOL (Pan European Public Procurement On-Line)
z pozice Clena referenéni skupiny a vyuzit ziskané poznatky pro ndrodni feseni
elektronizace verejnych zakdzek (zqjisti MMR).

Sledovat vyvoj projektu eCERTIS a vyuzit vystupy projektu pro ndrodni feseni
elektronizace vefejnych zakdzek (zqjisti MMR).

Spolupracovat na vyméné strukturovanych dokumentd elektronického katalogu,
elektronickych objedndvek a elektronické fakturace prostfednictvim feseni
e-PRIOR (zajisti MMR).

Ipracovat studii proveditelnosti implementace jednotlivych opatfeni uvedenych
v dokumentu Evropské komise ,,ZELENA KNIHA o roziifeném vyuiiti elektronického
zaddvani vefejnych zakdzek v EU* do prostiedi CR (zajisti MMR).

PribéZzny monitoring zahranicnich best practice v oblasti elektronizace zadavani
a posouzeni mozné implementace nejlepsich feseni do legislativnino prostredi CR
(zajisti MMR).

9 pyblic Procurement Network
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4. IpUsob implementace Strategie elektronizace

Implementace Strategie elektronizace bude zalozena na koordinaci Cinnosti vécné
prislusnych Ustrednich orgdnl statni sprdvy. Za realizaci jednotlivych opatfeni a Ukold bude
vidy odpovidat jeden z Ustfednich orgdnl statni spravy, piicemz mizZe byt uréen jeden Ci
vice dalsich Ustfednich orgdnd statni spravy, které za realizaci budou spoluzodpovidat.

4.1 Organizacni zqjisténi implementace

Bude zachovdn stdvajici model organizacniho zaijisténi, ktery byl zaveden v Ndrodnim
pldnu. Za implementaci Strategie elektronizace odpovidaji vécné prislusné Ustfedni orgdny
statni spravy. Vécné piislusné resorty odpovidaji za realizaci téch opatfeni Strategie
elektronizace, u nichZz jsou uvedeny jako gestofi, pfipadné odpovidaji za poskytnuti
soucinnosti gestorOm jednotlivych opatieni, pokud jsou uvedeny jako spolupracujici subjekt.

Aktivity vSech zapojenych resortd bude koordinovat fidici skupina, u které se vzhledem
k persondinim zméndm predpoklddd aktualizace slozeni fidici skupiny ustavené dle
Ndrodniho pldnu a jeji formdini pfejmenovdni na Ridici skupinu pro implementaci Strategie
elektronizace.

Na jedndni fidici skupiny budou pfizvéni rovnéz zastupci Asociace krajl a Svazu mést a
obci CR, aby byla v dostate&né mife zohlednéna specifika Uzemnich samosprdv. Jedndani
fidici skupiny bude naddle iniciovat MMR dle potfeby. V souvislosti s jedndnimi fidici skupiny
bude MMR provddét konzultace s podnikatelskymi svazy a Hospoddiskou komorou CR. Pro
standardizacni Cinnosti bude fidici skupina i naddle iniciovat ustanovovdni pracovnich skupin
pro jednotlivé vécné okruhy.

4.2 Monitorovani postupu plnéni stanovenych cilu

Hlavni zodpovédnost za monitorovdni postupu zavdadéni elektronickych ndstrojo ndlezi
MMR, které bude ziskGvat a analyzovat data z informacniho systému o verejnych zakdzkdch,
z redlizovanych Ucelovych Setfeni u zadavateld a informace ziskané od vécné prislusnych
resortl. O postupu praci bude MMR predkladat viddé kazdorocné zprdvu, kterd bude po
projedndni viddou zverejiiovdna.

4.3 Financovani implementace Strategie elekironizace

Nejveétsi ¢ast ndkladu je spojena s realizaci projektu NIPEZ. Financni prostfedky na tento
projekt jsou zqjistény Zddosti o finanéni podporu zERDF vrdmci IOP reg.
¢. CZ.1.06/1.1.00/07.06384. Na projekt NIPEZ je alokovdno celkem 300 mil. K& zpUsobilych
vydajl, z toho 15 % (45 mil. K&) bude hrazeno ze statniho rozpoctu a 85 % (255 mil. KE) z ERDF.

Redlizace vzdélavdani (viz ndsledujici kapitola) bude z &dsti hrazena z ESF v rdmci
projektu Vzdélavani uZivatell e-trZist jako soucdsti NIPEZ. Na realizaci tohoto projektu byla
poddna zadost o financni podporu vrdmci Operacniho programu Lidské zdroje a
zaméstnanost  (OP  LZZ) reg. ¢&. CZ.1.04/4.1.00/62.00006. K datu vytvoreni Strategie
elektronizace splinila zddost podminky prijatelnosti.
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Veéfsina daldich opatfeni resp. Ukold se tykd vytvdreni metodik, technickych specifikaci,
analyz informacénich akci apod., které jsou z Cdsti jiz provddény. Proto se predpoklddd, ze
implementace strategického materidlu s sebou nenese dodatecné ndroky na stdini
rozpocet.

4.4 ZIaqjisténi vzdélavani

MMR si je védomo poftfebnosti rozsifovat znalosti a zkusenosti UCastnikl zaddvaciho
fizeni, ale i odborné a Siroké vefejnosti v CR o pfinosech elektronického zaddvdani verejnych
zakdzek informacnimi akcemi zamérenymi jak na zadavatele, tak i dodavatele.

MMR v této souvislosti joko jednu zklicovych aktivit pfipravuje projekt Vzdélavani
vzivateld e-trzist joko soucdsti NIPEZ, ktery je zaméfen na prvni fdzi projektu NIPEZ — zavedeni
nového systému e-trzist.

Obsahem projektu je realizace vzdéldvdni pro uZivatele e-trzist, které jsou soucdsti
Ndrodni infrastruktury pro elekironické zaddavdani verejnych zakdzek (NIPEZ). Strategie
pouzZivani e-trzist byla schvdlena Viddou CR dne 10. 5. 2010 usnesenim ¢&. 343. Toto usneseni
upravuje regulaci nového systému elektronickych trzist, jehoz spusténi je napldnovdno na
Cervenec roku 2011. Jesté pred spustenim e-trzist a v Uvodni fdzi pouZivani e-trzist je nutné
provést vzdélavani jejich uZivatell. UZivateli e-trzist jsou Ufednici Ustfednich orgdnd statni
spravy a jejich podfizenych organizaci a Ufednici Uzemnich samosprdvnych celkd. Projekt
zahrnuje jak pripravnou fdzi, v které se nastavi systém vzdéldvdani a vytvori podrobné osnovy
kurz0, tak samotnou realizaci vzdéldvacich kurzd formou prezenénii e-learningovou.

Kromé vyse uvedeného vzdéldvaciho projektu bude MMR provozovat e-learningovy
kurz k ZVZ na Portdlu o vefejnych zakdzkdch a koncesich (ddle téz ,portdl"). Tento kurz je
vefejny a vstup do néj neni zpoplatnén. Textové studijni moduly jsou doplnény ukdzkou
elektronickych ndstrojd, kde je moznost praktického vyzkouseni zaddni vefejné zakdzky.

Na portdlu jsou ddle uverejiiovany pozvdnky na vzdéldvaci akce a vystupy z téchto
akci.

4.5 Zaqjisténi informovanosti

Z&kladnim komunika¢nim ndstrojem MMR v oblasti elektronizace VZ je Portdl o
vefejnych zakdzkdch a koncesich (www.portal-vz.cz). Portdl nabizi aktudini informace o
ndsledujicich tématech:

= Evropskd i ndrodni legislativa a judikatura

=  Metodiky a stanoviska v oblasti zaddvdani VZ

= Elektronické zadavdani VZ

»  Projekt NIPEZ

* Nabidka vzdélavdani v oblasti zaddvani VZ

* Partnerstvi vefejného a soukromého sektoru (PPP)
*  Mezindrodni projekty v oblasti zaddvani VZ

Nedilnou soucdsti portdlu je i diskusni féorum.

Intenzivni prezentace v médiich se predpoklddd zejména v rdmci realizace projektu
NIPEZ. Komunikace projektu bude probinhat dle schvdleného harmonogramu a opatfeni
publicity uvedenych v projektové zddosti o financni podporu.
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4.6 Rizika spojend s implementaci Strategie elekironizace

S implementaci Strategie elektronizace jsou spojena ndsleduijici rizika:

MMR nezaqjisti dostate&né zdroje nutné pro vytvoreni a provoz NIPEZ (zdroje na
kofinancovani projektu z IOP a zdroje na provoz moduld NIPEZ).

Nebudou k dispozici dostatecné persondini zdroje sprdvce NIPEZ, 1j. odboru
verejného investovani MMR (OVI) — NIPEZ md celondrodni dopad, ndro¢né budou
zejména aktivity spravce souvisejici s metodickou podporou zadavatell, dozorem
nad provozovateli, Skolenim zadavateld a dodavatell &irozvojem NIPEZ. Tyto
persondini zdroje v OVI z vétsi Edsti aktudiné nejsou.

Zadavatelé nebudou ze své vUle implementovat elektronické ndstroje (napft. z
ddvodu, Ze nechtéji, aby jimi zaddvané VZ byly evidovdany v informacnim systému
a tedy snadnéji kontrolovatelné).

MMR se nepoddafi prosadit zavedeni kontrolnich a sank&nich mechanism( — bude
nizk& vymahatelnost ulozenych povinnosti pouzivat moduly NIPEZ, ¢imz budou
zadavatelé méné moduly NIPEZ pouZivat (snizi se efektivita celého projektu
analogicky s pfedchozim bodem).

Zadavatelé budou elektronické ndstroje pouzivat neefektivné (napf. Ukon, ktery
provedou elektronicky, si ndsledné vytisknou atd.), &imz se zvysi administrativni
ndklady celého zaddvaciho procesu, i zpUsobem, ktery snizi fransparentnost
(napf. vyzvy k poddni nabidek uzavienému poctu dodavateld prostiednictvim
stdvaijicich e-trzist pro verejnou sprdavu).

Nékteré oblasti nezbytné pro efektivni fungovani elektronického zaddvani VZ
(napf. problematika dlouhodobého ukldddni a archivace elektronickych
dokumentd) se nepodaii uspokojivé dofesit a zadavatelé tak nebudou mit k
elektronickému zaddvani divéru.

Nebude dodrzen harmonogram &i rozsah projektu, ke kterému se MMR zavdzalo
v z&dosti o financni podporu z IOP — hrozi kr&ceni dotace, poskozeni jména MMR
jako fidiciho orgdnu IOP.

Strana 24/28



sTVo . . N
WSTED Strategie elektronizace zaddvani

Ry vefejnych zakdzek pro obdobi
let 2011 az 2015

° oY
Mistni ROV

Ad -
N

5. Seznam opatieni Strategie elekironizace

A. Opatieni souviseijici s realizaci modulu e-trzist projektu NIPEZ

C. Opatieni souvisejici se zvySenim Uspor z elektronického zaddavani

Vybér provozovatell e-trzist Ministerstvo pro mistni Do 31.8.2011
rozvoj

Pfiprava legislativy a metodickych pokynd Ministerstvo pro mistni Do 30. 6. 2011

pro e-trzisté rozvoj

Spusténi plného provozu e-trzist Ministerstvo pro mistni Do 1.1.2012
rozvoj

patfeni souvisejici s realizaci modulu NEN projektu NIPEZ

Zpracovdni technické specifikace pro NEN Ministerstvo pro mistni Do 30.9.2011

(V€. rozhrani) a individudini elektronické rozvoj

ndstroje

Zpracovani kategorizace a standardizace Ministerstvo pro mistni Do 31.12.2011

pro viechny nakupované komodity rozvoj

Vyvoj NEN formou systémové integrace Ministerstvo pro mistni Do 31.8.2012
rozvoj

Technicky a projektovy dozor NIPEZ formou Ministerstvo pro mistni Probéiné

projektové kanceldre rozvoj

Priprava/novelizace legislativy v souvislosti Ministerstvo pro mistni Do 31.12.2011

s NEN rozvoj

Spusténi pilotniho provozu NEN Ministerstvo pro mistni Do 30. 6.2013
rozvoj

Vyhodnoceni pilotniho provozu NEN Ministerstvo pro mistni Do 30.9.2013
rozvoj

Spusténi plného provozu NEN Ministerstvo pro mistni Do1.1.2014
rozvoj

zadavatellm pouzZivat e-aukce pfi
zaddavani VI tak, aby byl splnén cil 30%
vyuzivani elektronickych aukci

v zaddvacich fizenich

politikdm eGovernmentu

rozvoj

Vytvoreni metodického postupu pro Ministerstvo pro mistni Do 30. 6. 2012
sdruzovdani ndkupU v rdmci jedpo’rlivych rozvoj

resortd verejné spravy (resortd UOSS, krajU,

mést apod.)

Vytvoreni seznamu komodit vhodnych pro Ministerstvo pro mistni Do 30. 6. 2011
automatickou metodu hodnoceni a rozvoj

elektronické aukce

Navrzeni zpUsobu uloZzeni povinnosti Ministerstvo pro mistni Do 30. 6. 2011

D. Opafieni souvisejici s prUbéinym piizpUsobovanim politiky elekironizace zaddvdani VI
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Strategie elektronizace zaddvani

=5 vefejnych zakdzek pro obdobi

-

let 2011 az 2015

Monitorovani dil¢ich vystup® ostatnich
projektd eGovernmentu (zejména v oblasti
dlouhodobého ukldddni a archivace
elektronickych dokumentd) a zapracovavat
je do prdvnich &i metodickych predpisU i
iniciovat vznik novych opatfeni

Ministerstvo pro mistni
rozvoj ve spoluprdci
s Ministerstvem vnitra

Pribéziné

patieni souvisejici podporou elekironizace procesu navazujicich na zadavani Vi

elektronickych faktur, kterd bude ndsledné
komunikovdna smérem k zadavatelim a
dodavatelim s cilem odstranit
psychologické bariéry pri elektronickém
zUCtovacim styku

rozvoj ve spoluprdci
s Ministerstvem financi

Vytvoreni metodického postupu pro Ministerstvo pro mistni Do 31.12.2014
elektronické uzavirdni smluv a jeho rozvoj

komunikace smérem k zadavatelim a

dodavatelim

Vytvoreni metodiky pro pouzivani Ministerstvo pro mistni Do 31.12.2013
elektronickych objedndvkovych systéma, rozvoj

kterd bude ndsledné komunikovdna

smérem k zadavateldm a dodavatelim

s cilem odstranit psychologické bariéry pri

elektronickém objedndavdni

Vytvoreni technické specifikace pro Ministerstvo pro mistni Do 31.12.2012
elektronickou fakturaci ve vazbé na vystupy | rozvoj ve spoluprdci

evropskych standardiza&nich projektd s Ministerstvem financi

Vytvoreni metodiky pro pouzivani Ministerstvo pro mistni Do 31.12.2013

F. Opaffeni souvisejici se zapojenim CR do metodické a standardizaéni &innosti EU

implementace jednotlivych opatreni
uvedenych v dokumentu Evropské komise
+ZELENA KNIHA o rozsifeném vyuziti
elektronického zaddavdni vefejnych zakdzek
v EU" do prostiedi CR

rozvoj

Zaijisténi prezentace strategie elektronizace | Ministerstvo pro mistni Do 31.12.2011
v rédmci PPN (Public Procurement Network) rozvoj

Sledovdani vyvoje projektu PEPPOL (Pan Ministerstvo pro mistni Pribézné
European Public Procurement On-Line) rozvoj

z pozice ¢lena referencni skupiny a vyuzit

ziskané poznatky pro ndrodni feseni

elektronizace verejnych zakdzek

Sledovdani vyvoje projektu eCERTIS a vyuzit Ministerstvo pro mistni Pribéiné
vystupy projektu pro ndrodni feseni rozvoj

elektronizace verejnych zakdzek

Spoluprdce na vyméné strukturovanych Ministerstvo pro mistni Pribéiné
dokumentd elektronického katalogu, rozvoj

elektronickych objedndvek a elektronické

fakturace prostrednictvim feseni e-PRIOR

Zpracovdni studie proveditelnosti Ministerstvo pro mistni Do 31.12.2011
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6 | Pribézny monitoring zahrani¢nich ,best Ministerstvo pro mistni Pribéiné

practise" v oblasti elektronizace zadavdni a | rozvoj
posouzeni mozné implementace nejlepsich
feseni do legislativnino prostredi CR.

G. Opatieni souvisejici s implementaci Strategie elektronizace

1 | Aktualizace Ridici skupiny pro implementaci | Ministerstvo pro mistni Do 31.3.2011
Strategie elektronizace rozvoj

2 | Zaijisténi provozu Portdlu o verejnych Ministerstvo pro mistni Pribéiné
zakdzkdch a koncesich rozvoj

3 | Podporovat informacnimi akcemi Ministerstvo pro mistni Pribéiné
zamérenymi na zavddéni elektronického rozvoj

zaddvdani vefejnych zakdzek a
poradenstvim zadavatele i dodavatele

v oblasti zavadéni elektronického zaddvdani
vefejnych zakdzek do praxe

4 | Provoz systému zisk&vdani informaci Ministerstvo pro mistni Pribéiné
o legislativnich, fechnickych a daldich rozvoj
aspektech souvisejicich s elektronickym
zaddvdanim vefejnych zakdzek a informaci
od jednotlivych zadavateld ohledné
prijimdani elektronickych obchodnich praktik
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SEZINAM ZKRATEK
CEN European Committee for Standardization
e-PRIOR Electronic Procurement, Invoicing and Ordering
Evropsky fond regiondiniho rozvoje (European Regional
ERDF
Development Fund)
EU Evropskd unie
IDARC Interoperable Delivery of European Governmentu Services to
public Administrations, Businesses and Citizen
IOP Integrovany operacni program
Uverejnovani subsystém Informacniho systému o verejnych
IS VZ US o
zakdazkach
ISA Interoperability Solutions for European Public Administrations
KIVS Komunikaé&ni infrastruktura verejné spréavy
MMR Ministerstvo pro mistni rozvoj CR

Ndrodni pldn

Ndrodni pldn zavedeni elektronického zaddavani vefejnych zakdzek
pro obdobi let 2006 az 2010

NEN Ndrodni elektronicky ndstroj

NERV Ndrodni ekonomické rady VIddy

NIPEZ Ndrodni infrastruktura pro elektronické zaddavdani vefejnych zakdzek
OoVvI Odbor verfejného investovani

PEPPOL Pan-European Public eProcurement On-Line

PPN Public Procurement Network

Strategie elekironizace

Strategie elekironizace zaddvani verejnych zakdzek pro obdobi let
2011 a0z 2015

Uoss Ustfedni orgdn statni spréavy
VZ Verejnd zakdzka
7V7 Zd&kon C. 137/2006 Sb., o vefejnych zakdzkdch, ve znéni pozdéjsich

predpisy
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